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Introducéo

A Coordenadoria de Permanéncia Estudantil (COPE) foi criada, por deliberacdo do
Conselho Universitario, em sesséo de 15 de agosto de 2013 (Despacho n° 204/13). Com
0 propdsito de consolidar uma politica de direitos, tendo por funcdo elaborar, planejar,
acompanhar e avaliar, em conjunto com a Comissdo Permanente de Permanéncia
Estudantil (CPPE), programas, metas e acdes que tenham como principal objetivo
promover a igualdade de oportunidades aos estudantes que estejam em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, contribuindo para a reducdo de indices de retencdo e
evasdo na UNESP. Com o propésito de atingir seus objetivos, as principais acfes da
COPE, em 2015, visaram principalmente:

a) Consolidar a estrutura da COPE e CPPE;

b) Dar continuidade a implantacdo na UNESP das diretrizes do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES (Decreto 7.234/julho 2010). Dentre suas diretrizes,
o PNAES busca atender estudantes oriundos da rede publica de educacédo basica
com renda per capita de até 1,5 salarios minimos;

c) Planejar acbes para receber os alunos que ingressam na UNESP pelo Programa
de Inclusdo denominado Sistema de Reserva de Vagas do Ensino Basico Publico
(SRVEBP);

d) Atender as demandas de permanéncia estudantil relacionadas a implantacdo dos
NOVOS CUrsos;

e) Atuar na concessao de auxilios de permanéncia estudantil, com a atribuicdo de
pelo menos uma modalidade de auxilio para todos os estudantes que foram
selecionados;

f) Analisar o funcionamento dos restaurantes universitarios com o objetivo de
apresentar aos Orgéos Colegiados propostas para uma politica da UNESP para os
RUs;

g) Consolidar, cada vez mais, a politica de Permanéncia Estudantil na UNESP.

Atividades Desenvolvidas

1. Estruturacado da COPE e CPPE

Em 2015, apds a organizacéo funcional da COPE e da CPPE, estruturamos a base
regulamentar estabelecendo as funcbes tanto da Coordenadoria de Permanéncia
Estudantil (COPE) quanto da Comissdo Permanente de Permanéncia Estudantil (CPPE).
Tais regulamentacdes foram feitas por meio da publicacdo da Resolugdo UNESP/10 (de
09 de fevereiro de 2015) que dispde sobre a criagcdo e as atribuicbes da Comissao
Permanente de Permanéncia Estudantil — CPPE e a Resolucdo UNESP/45 (de 16 de
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agosto de 2015) que dispbe sobre a criacdo e as atribuicbes da Coordenadoria de
Permanéncia Estudantil — COPE.

Para total transparéncia das acdes desenvolvidas pela COPE e CPPE e para
divulgar as atividades realizadas, foram criadas, e atualizadas
periodicamente, paginas no portal da UNESP. Estas .
- ~ . R Permanencia
informagbes podem ser acessadas por meio do link Estudantil
"Permanéncia Estudantil* presente em todas as paginas das
Unidades Universitarias.

Péagina da COPE Péagina da CPPE
Portalda Universidade

Coordenadoria de
ermanéncia Estudantil e i
- COPE Permanéncia Estudantil

nte de Permanéncia Estudantil - CPPE

Regulamentacdo - COPE

de Permanéncia
Estudantil (CPPE)

2. Participacao na Comissao Permanente de Permanéncia Estudantil - CPPE

A COPE patrticipou de todas as reunifes da CPPE (criada de 15 de agosto de 2013
- Despacho n° 204/13). Os debates realizados e o trabalho conjunto com a CPPE tém
sido fundamental para a definicdo das prioridades de a¢des visando a consolidacdo da
politica de permanéncia estudantil na UNESP. Todas as reunides e respectivas atas
estdo disponibilizadas no endereco http://www.unesp.br/portal#!/proex/permanencia-
estudantil/comissao-permanente-de-permanencia-estudantil-cppe/atas-das-reunioes/

Dentre as agles realizadas em conjunto com a CPPE, destacamos, em 2015, a
finalizacdo da minuta de resolucdo que altera as normas e as modalidades de auxilios de
permanéncia estudantil a serem concedidos aos estudantes da UNESP. Esta resolugéo
foi debatida na CPPE, tramitou pela CCEU e foi aprovada pelo CEPE (em reunido de
17/11/2015). Em breve sera publicada pela Secretaria Geral e, conforme decisdo do
préprio CEPE, devera ser implantada gradativamente com suas disposicoes
regulamentadas mediante Portarias do Reitor.

3. Estudos para elaboracao de previsdes orcamentarias

Inicialmente, em 2013, (ainda com a Permanéncia Estudantii sobre
responsabilidade uUnica da Proex) foram utilizados recursos da ordem de
aproximadamente R$ 8.000.000,00 para atender as demandas da UNESP relacionadas a
permanéncia estudantil. Apos a criacdo da COPE, realizamos estudos sobre a quantidade
e o valor das bolsas e os auxilios concedidos na época e, para 2014, fizemos uma
previsdo atualizada de recursos necessarios para atender a demanda total da UNESP.
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Nesse sentido, a Comissédo de Orcamento da UNESP, o CADE e o Conselho Universitario
aprovaram o montante de R$ 10.500.000,00 reais para atender as necessidades da
permanéncia. Em 2014, todos os alunos da UNESP que atenderam aos critérios de
selecao foram atendidos com, no minimo, uma modalidade de auxilio.

Para elaboracdo da previsdo orcamentaria de 2015 foram utilizados os dados
obtidos com a adoc¢édo de uma série
unesp? SRS de planilhas elaboradas pela COPE.

Tais planilhas permitiram, pela

primeira vez, quantificar, de fato, os
auxilios destinados aos estudantes

« BAAE/Auxilios = R$ R$ 12.178.200,00 com caréncia socioecondbmica. Com
base nos estudos desenvolvidos em

(R$ 381.300, 00 — Cursos Novos) 2014 e a previsdo de impacto
relacionado ao Programa de

* Inclusdo = R$ R$ 2.453.100,00 Inclusdo na UNESP (SRVEBP), bem
como sobre a implementacdo de

. Total = R$ 14.631.300.00 * novas turmas dos novos cursos, foi
aprovado na peca orcamentaria de

2015 0 montante de R$
14.631.000,00 para atender a demanda para a concessao de auxilios de permanéncia
estudantil. Também, em 2015, a COPE conseguiu contemplar todos os alunos que
atenderam aos critérios de selecdo com, no minimo, uma modalidade de auxilio®.

4. Correcao dos valores dos auxilios

Apos estudos detalhados sobre os valores dos auxilios concedidos pela UNESP,
USP, Unicamp e outras 11 universidades brasileiras, bem como discussdes com 0s vice-
diretores, Assistentes Sociais e CPPE, a COPE chegou a conclusdo de que os valores
dos auxilios concedidos pela UNESP estavam defasados e inferiores ao de outras
instituicbes. Desse modo, em 2014, os valores das Bolsas de Apoio Académico e
Extensdo | (BAAE 1) e Especial foram corrigidos para R$ 330,00; Auxilio Aluguel para R$
200,00; Auxilio Estagio para R$ 330,00 e o Subsidio Alimentagdo para R$ 70,00. Dando
andamento a esses estudos, em 2015 foi apresentado ao Reitor um estudo propondo a
correcdo das Bolsas BAAE | e Bolsa Especial para R$ 350,00; Auxilio Aluguel para R$
230,00; Auxilio Estagio R$ 350,00 e o Subsidio Alimentacdo para R$ 75,00. O aumento
dos valores foi aprovado pelo Reitor e pelo Conselho Universitario.

De acordo com a legislacdo vigente (Instrucdo encaminhada por meio do Oficio
Circular n° 20/2008-PROEX), o aluno que apresenta extrema vulnerabilidade
socioeconbmica, pode ser contemplado, ao mesmo tempo, com Bolsa BAAE |, Auxilio

YA quantidade de alunos atendidos em 2015 e as modalidades de auxilios atribuidos serdo descritos mais adiante.
Para 2016 a previsdao da COPE é a de que, para atender todas as demandas da permanéncia estudantil, considerando
os valores em vigor dos auxilios, a UNESP necessitaria investir RS 18.086.820,00. Porém, devido a contencdo de
despesas, tendo em vista a situagdo econOmica do pais, do Estado e da universidade, o Conselho Universitario
aprovou na peca or¢camentaria o montante RS 14.631.000,00.
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Aluguel e Subsidio Alimentacao (valor R$ 600,00, em 2014, R$ 655,00, em 2015 e R$
675,00 em 2016).

5. Estudos para a atualizacéo da cota fixa

Desde 2008 a UNESP nd&o atualizava sua cota fixa de bolsas e auxilios aluguel. A
cota fixa € o numero de bolsas e auxilios encaminhados para cada Unidade no inicio do
ano (sem computar as bolsas e auxilios emergenciais). A cota de bolsa BAAE | era de
1.184 e de Auxilio Aluguel de 418. Para os estudantes veteranos a bolsa é de no maximo
12 meses e para o0s ingressantes, de no maximo 11 meses. As cotas fixas foram
atualizadas para, em 2014, 1.445 (BAAE I) e 527 (Auxilio Aluguel). Os dois auxilios,
sempre sdo acompanhados de subsidio alimentagcdo. Estas decisées foram tomadas em
conjunto com a Comissao Permanente de Permanéncia Estudantil (CPPE) e tiveram por
finalidade diminuir o grande numero de solicitacdo de bolsas emergenciais, permitindo
assim um melhor planejamento na distribuicdo de bolsas e auxilios para estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Em 2015, a COPE deu continuidade aos estudos para redimensionamento da cota
fixa com a utilizacdo de critérios visando a correcdo de distorgdes e estabelecimento de
uma politica que atenda as reais necessidades das Unidades Universitarias. Porém, em
funcdo de uma anunciada previsdo de crise econémica, foram atualizadas as cotas fixas
de apenas algumas Unidades que iniciaram cursos novos totalizando 1.493 (BAAE I) e
527 (Auxilio Aluguel), conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Cotas fixas dos auxilios de permanéncia estudantil destinadas as Unidades
Universitarias em 2015

Cidade Unidades Auxilio Aluguel

Araraquara

|
| |

Itapeva




Jaboticabal FCAV 30 25
Marilia FFC 160 41
Qurinhos CE 20 15
Presidente Prudente FCT 127 90
Registro CE 17 10
. IB 41 10
Rio Claro IGCE 57 10
Rosana CE 16 5
Sédo Jodo da Boa Vista CE 10 3
Sé&o José do Rio Preto IBILCE 96 32
Séao José dos Campos ICT 22 6
Séao Paulo 1A 15
Séao Vicente IB 11 16
Sorocaba ICT 19 4
Tupa FCE 20 12
TOTAL 1493 527

6. Aprimoramento do processo de selecdo de estudantes para receberem
auxilios de permanéncia estudantil

Foi realizado, em 2015, o Il Seminario de Assistentes Sociais, CPPE e COPE. O
evento foi realizado na FCHS de Franca, nos dias 22 e 23 de setembro. Dentre os
objetivos do seminario constou a avaliacdo e discussdo do processo seletivo para a
concessao de auxilios de permanéncia estudantil. Tal discussédo resultou na revisdo de
procedimentos e documentos que foram enviados as Vice-diretorias de todas as Unidades
para orientacdo do processo referente a andlise socioeconbmica para concessdo dos
auxilios de permanéncia estudantil para 2016. Tais documentos trazem como conteudo o
aprimoramento e a padroniza¢ado dos formularios de inscricédo e tabelas de pontuacdo que
foram formulados em 2013 e 2014.

7. Analise dos dados do processo seletivo de 2015

A continuidade dos trabalhos criteriosos desenvolvidos desde 2014, em todas as
Unidades da UNESP, por Vice-diretores, Comissdes Locais de Selecdo, Assistentes
Sociais e demais pessoas diretamente envolvidas no processo de selecdo de estudantes
para a concessao de auxilios permanéncia, contribuiu para que a COPE construisse um
banco de dados mais fidedigno com o propdsito de atender as reais necessidades da
UNESP relacionadas a Permanéncia Estudantil. Essa rigorosa atuacédo possibilitou, no
ano de 2015, pela primeira vez, obter dados completos sobre os estudantes que
solicitaram auxilios de permanéncia estudantil em toda a UNESP. Esses dados coletados
foram muito importantes, pois contribuiram para a construcdo de estimativas do impacto
da permanéncia na elaboracdo da previsdo orcamentéaria, bem como para elaboracéo de
documentos para solicitagdo de recursos junto ao Governo do Estado. A seguir, para
efeito comparativo, e para que se tenha uma ideia da progressao das demandas da



permanéncia, apresentamos inicialmente o quadro completo com a distribuicdo dos
auxilios concedidos em 2014 (Quadro 2) e, posteriormente, o quadro de 2015 (Quadro 3).

Quadro 2 - Distribuicdo dos auxilios concedidos em 2014 por forma de ingresso

2014 Contemplados Contemp]ados Contemplad9§ Contemplgdos Cogtzﬁgllagos Mri%roafrgggu Inscritos
munos | mangl | Ao | BAAEeabdio | modee | o | Slemees | T
critérios
Veteranos 640 320 111 369 289 178 1907
e 272 76 55 58 146 28 635
noeses 153 47 24 40 59 12 335
o 1065 443 190 467 494 218 2877

Em 2014 os dados foram apresentados ao Férum de Diretores, aos Vice-Diretores
e a CCEU por videoconferéncia. Os trabalhos conjuntos realizados entre COPE e CPPE,
em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
possibilitaram subsidiar as discussdes e, como afirmamos, viabilizar o atendimento da
demanda de todos os alunos que se inscrevem no processo eletivo de 2014 e que
atenderam aos critérios socioecondmicos e de concessdo de auxilios em vigéncia na
UNESP. Com a atualizacdo dos dados relacionados a migracdo e desisténcias, naquele
ano, 2.877 estudantes solicitaram auxilio e 2.659 foram contemplados com auxilios
permanéncia. Inclusive, entre os alunos que ingressaram pelo SRVEBP, 635 solicitaram
auxilios de permanéncia estudantil 607 foram contemplados.

Em 2015 (como pode ser observado a seguir no Quadro 3), 4.032 estudantes
solicitaram auxilio e 2.980 foram contemplado. 958 estudantes ndo foram contemplados
pelos seguintes motivos: desistirem do processo; n&o apresentarem documentos
comprobatérios; ndo comparecerem as entrevistas com a Assistente Social;
ultrapassarem o limite de renda ou ndo atenderem outras normas estabelecidas pela
UNESP. Deste total, somente 93 alunos ndo atenderem aos critérios de desempenho
académico estabelecidos pela UNESP. 94 alunos migraram para outras modalidades de
bolsas.



Quadro 3 — Distribuicdo dos auxilios concedidos em 2015 por forma de ingresso e com as razdes para a nao concessao de

auxilios?

Inicialmente N3o conte |p|ad05*
Contemplados BAAE
Cor lado Cont: lados BAAE Cont: Total d contemplados e que

Estudantes Contemplados BAAE . el " - e Moradia b lotties Inscritos
Auxilio Aluguel e Auxilio Aluguel Moradia Estudantil Contemplados Bolsas (PIBID, PIBIC,

Estudantil
Fapesp, NE, outras)

Renda Acad Outras Total

e | 429 | 213 | 100 | 268 | 238 | 1248 | 54 | 132 | 44 | 228 | 404 (1706

mes | 288 | 77 81 58 102 | 606 16 | 120 | 14 | 131 | 265 | 887

mens | 320 | 76 91 57 146 | 690 | 16 69 | 20 | 101 | 190 | 896

mens | 194 | 48 57 27 110 | 436 8 40 | 15 | 44 | 99 | 543

wems | 514 | 124 | 148 84 | 256 |1126| 24 | 109 | 35 | 145 | 289 (1439

w1231 | 414 | 329 | 410 | 596 [ 2980 | 94 | 361 | 93 | 504 | 958 (4032

* Entre os ndo contemplados atribuimos a denominagdo “Outras” para os Estudantes que: desistiram; n3o apresentaram documentos comprobatérios; nio
compareceram a entrevista ou, por outras razoes, ndo participaram do processo seletivo.

’0 guadro contendo a distribuicdo dos auxilios de permanéncia estudantil em 2015 por Unidades esta disponibilizado no Anexo I.
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O Quadro 2 e o Quadro 3 indicam que houve um impacto crescente na demanda
de auxilios relacionados a permanéncia estudantil depois da implantacdo do programa de
inclusdo na UNESP por meio do SRVEBP e dos novos cursos de engenharia. O programa
de inclusdo prevé que no prazo de cinco anos a universidade devera atingir a meta de
inclusdo de 50% de estudantes, sendo 15% em 2014, 25% em 2015, 35% em 2016, 45%
em 2017 e 50% em 2018. Se somarmos 0 numero de estudantes que ingressaram por
meio do SRVEBP e que receberam pelo menos uma modalidade de auxilio, em 2014,
estes totalizaram 607 dentre 2.659, portanto 23% dos contemplados. Em 2015 (com o
aumento da cota de inclusdo de 15% para 25%) os alunos do SRVEBP contemplados
com pelo menos uma modalidade de auxilio foram 1.150 dentre 3.074, 0 que representa
37% do total de estudantes contemplados. Desse modo, entre 2014 e 2015, houve um
aumento de 14% na demanda de auxilios de permanéncia estudantil quando observado
apenas os estudantes que ingressaram por meio do SRVEBP. Seguindo esta tendéncia, a
ampliacdo do ingresso de estudantes pelo SRVEBP até o ano de 2018 (ano no qual
teremos 50% de egressos da escola publica que ingressardo em todos os cursos de
graduacédo da UNESP), sem duvida, representara uma demanda ascendente relacionada
aos auxilios de permanéncia estudantil.

8. Impacto e atendimento das demandas dos novos cursos

bY

Para atender as demandas de permanéncia relativas a implantacdo dos novos
cursos criados na UNESP em 2013, a COPE definiu como critério atribuir para cada nova
turma 4 bolsas BAAE | e/ou Auxilios Aluguel proporcional ao valor das bolsas. O
parametro para tal critério foram os procedimentos adotados pelas Universidades
Federais de atribuir bolsas e auxilios permanéncia para 10% dos alunos de cursos novos.
Trata-se de uma medida que tem por propdsito dar condicbes de permanéncia,
principalmente, para alunos de Unidades onde ainda néo existe infraestrutura adequada
de atendimento. Em 2014, a UNESP investiu R$ 306.000.00 para dar suporte a estes
alunos. Em 2015 foram gastos aproximadamente R$ 500.000,00 com a concesséo de 69
BAAE da cota fixa, 11 BAAE emergenciais e 25 auxilios aluguel para estudantes dos
Cursos novos.

9. Realizacdo de estudos sobre o Perfil Socioecondmico e Desempenho
Académico dos Estudantes Ingressantes pelo Programa de Incluséo
Social da UNESP

No Brasil, pesquisas vém sendo desenvolvidas com o objetivo de se compreender
melhor as resisténcias, contradicdes, impactos e consequéncias da implantacdo de
programas de inclusdo para estudantes de escolas publicas em universidades publicas.
S&o pesquisas quantitativas e/ou qualitativas realizadas nas universidades que adotaram
o sistema de cotas. Os resultados destes estudos trazem dados expressivos por tratarem
de discussbes que incluem a reparagdo de direitos, 0 desempenho, a permanéncia,
retencdo e evaséo de estudantes que ingressaram por meio desse sistema. Tais dados,
além de possibilitarem uma avaliacdo dos programas de incluséo, tém subsidiado debates
fundamentais que, em alguns casos, contribuem para desconstruir preconceitos
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relacionados ao cenario da inclusdo. Por isso, a COPE julgou pertinente realizar uma
pesquisa para acompanhar os impactos e efeitos da implantacdo do Programa de
Inclusédo na UNESP.

A pesquisa que estamos realizando tem por objetivo mais amplo realizar uma
reflexdo sobre o processo de implantacdo de politicas afirmativas no ensino superior.
Mais especificamente, busca descrever e fazer apontamentos sobre o Projeto de Inclusdo
desenvolvido na Universidade Estadual Paulista (UNESP), a partir de 2014, por meio do
Sistema de Reserva de Vagas da Educacdo Basica Publica. Com essa perspectiva,
estamos coletando dados sobre o processo inclusivo, o perfil dos estudantes e acdes
voltadas para a permanéncia estudantil que ddo suporte a inclusdo na UNESP. Além
disso, temos por finalidade compreender e avaliar os impactos e consequéncias deste
processo de inclusdo. Trata-se de uma pesquisa de carater descritivo que versa sobre as
relacbes entre o perfil e o rendimento académico dos estudantes que ingressaram na
UNESP pelo SRVEBP. De um modo geral vamos: a) verificar o Coeficiente de
Rendimento Escolar (CR) e o Coeficiente de Desempenho Escolar (CD) dos alunos que
ingressaram na UNESP por meio do SRVEBP; b) realizar uma analise comparativa entre
o entre 0 CR e o CD dos alunos que ingressaram pelo SRVEBP e alunos que
ingressaram pelo Sistema Universal e c) realizar uma realizar uma analise comparativa
entre as Taxas de Evasao anual (TE) considerando as duas formas de ingresso.

Neste estudo seréo objetos de analise os dados referentes a todos os estudantes
gue ingressaram e que ingressarao na UNESP, de 2014 a 2018, pelo Sistema de Reserva
de Vagas da Escola Basica Publica (SRVEBP) e estudantes que ingressaram pelo
Sistema Universal. Todos os dados serdo coletados por meio do Sistema de Gestao
Académica (SGA). O procedimento serd de andlise comparativa dos dados tendo por
base cada objetivo proposto.

As reflexdes preliminares realizadas possibilitam apontar alguns resultados
positivos e indicam que s@o necessarias a¢des institucionais integradas para se manter
uma politica inclusiva digna e condizente com os principios de qualidade que devem
orientar os servicos de uma Universidade Publica (o projeto de pesquisa, na integra,
encontra-se no anexo ll).

10.Concesséo de Subsidio alimentacdo para o Edital PIBIc/A¢cBes Afirmativas

Pelo fato de a COPE ainda ter se dedicado as acdes mais prementes, no sentido
de construir de fato uma politica consolidada de permanéncia estudantil na UNESP, néo
houve a possibilidade e disponibilidade para verificar outras modalidades de auxilios que
possam ser concedidos a UNESP por instituicdes voltadas para politicas afirmativas e
pelo Governo Federal. Porém, considerando a importancia deste tipo de acao, em 2015, a
COPE colaborou com a PROPE no Edital Iniciagdo Cientifica — Ac¢des Afirmativas
PIBIc/Afirmativo. Neste programa foram atribuidas 26 bolsas para alunos em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica, acrescido do critério de mérito sobre projeto de pesquisa
a ser desenvolvido e do desempenho do aluno selecionado. Tendo por base esta
experiéncia, solicitamos ao Governo Federal 160 bolsas com esse perfil. Embora esta
solicitacdo tenha sido indeferida, em 2016, langaremos novamente o edital
PIBIc/Afirmativo (PROPe/COPE) e insistiremos na solicitagdo junto ao Governo Federal.



11.Realizac&o de estudos sobre a infraestrutura relacionada a Permanéncia
Estudantil.

A COPE estabeleceu como uma das prioridades de atuacéo, além da concesséo
dos auxilios e bolsas, realizar estudos visando propor politicas para a questdo dos
Restaurantes Universitarios e da Moradia Estudantil na UNESP.

Inicialmente, em novembro de 2013, apo0s estudos das necessidades mais
prementes de infraestrutura relacionadas a permanéncia estudantil, foi elaborada, em
conjunto com o Gabinete do Reitor, proposta que fora aprovada pela CPPE, de obras a
serem realizadas em varias Unidades da UNESP, totalizando investimentos da ordem de
R$ 14,2 milhdes. Na época, as obras definidas como prioritarias foram: na
FCL/Araraquara (reforma e ampliagdo do RU), FCL/Assis (elaboracdo do projeto de
readequacéo e reforma do RU), FCHS/Franca (constru¢cdo da moradia estudantil; projeto
alterado pela Unidade), FFC/Marilia (contratacdo do projeto de ampliacdo e reforma do
RU), IA/Sdo Paulo (construcdo de moradia estudantil; projeto em tramitacdo na
Prefeitura), Rio Claro (construcdo do RU) e Campus Experimentais (Centros de Vivéncia
em Dracena, Itapeva, Ourinhos, Registro, Rosana, Sdo Jodo da Boa Vista e Tupa).

Em 2014 foram iniciadas as obras: FCL/Araraquara (reforma e ampliacdo do
restaurante universitario); FCL/Assis (contratacdo de projeto funcional de readequacao e
reforma da cozinha do RU); FFC/Marilia (contratacao do projeto funcional de readequacao
e reforma do RU); Dracena (construgcdo da primeira etapa do Centro de Vivéncia);
Ourinhos (construcdo da Cantina/ obra em execugdo inserida dentro da Central de
Laboratérios e Salas de Aula); Registro (Construcdo do Centro de Vivéncia); Rosana
(Construcdo da primeira etapa do Centro de Vivéncia); Sado Jodo da Boa Vista
(Construcao do Centro de Vivéncia); Tupa (Construcdo do Centro de Vivéncia).

Em 2014, chegaram a CPPE e a COPE, enviadas pelas Congregacfes das
Unidades, como demandas para 2015, algumas solicitacdes de obras de infraestrutura
relacionadas a permanéncia estudantil. Foram as seguintes: a) Reforma do RU solicitada
pela AG de Botucatu, (documento assinado por todos os diretores e por representantes
de estudantes); b) reforma e readequacgéo da cozinha do RU solicitada pela FCL de Assis
(projeto pronto); c) reforma e ampliacdo do RU solicitada pela FFC de Marilia (projeto
pronto); d) reforma e ampliacdo da moradia estudantil e constru¢do de mais um bloco
solicitada pela FFC de Marilia; €) construcdo de mais um bloco de moradia e reforma e
ampliacdo do RU solicitada pelo IBILCE de S&do José do Rio Preto. Além destas
reivindicacbes existem, nos arquivos da COPE, desde 2013, a demanda dos estudantes
para que sejam construidos restaurantes universitarios e moradias estudantis em todos os
Campus da UNESP.

Apés debater tais solicitagdes, em duas reunides realizadas em 2015, a CPPE
concluiu que tais demandas sao solicitagbes historicas que deveriam ser analisadas,
ordenadas em prioridades e, posteriormente, encaminhadas a COPE e ao Magnifico
Reitor. Desse modo, ap0s minuciosa analise, foram priorizadas as seguintes solicitagfes:

a) obras com projetos prontos: reforma e ampliacdo da cozinha do RU da FCL de
Assis; reforma e ampliagdo do RU da FFC de Marilia e reforma do RU de Botucatu;

10



b) elaboracdo de projetos: reforma e ampliagdo da moradia estudantii com
construcdo de mais um bloco na FFC de Marilia; constru¢do de mais um bloco de moradia
estudantil do IBILCE de S&o José do Rio Preto.

A previsao total de investimentos elaborada pela APLO para 2014 e 2015 foi de R$
14.467.215,61. Nesta previsdo esta contemplada a constru¢cdo do RU de Rio Claro, a
reforma e ampliagdo da cozinha do RU da FCL de Assis e a reforma e ampliacdo do RU
da FFC de Marilia, obras também priorizadas pela CPPE.

12.Elaboracao de estudo analitico sobre os Restaurantes Universitarios

Além dos auxilios de permanéncia estudantil e da Moradia, outro programa que
tem forte impacto na UNESP, relacionado a Permanéncia Estudantil, € o programa
voltado para os Restaurantes Universitarios (RUs). Os restaurantes tém por finalidade o
preparo e distribuicdo de refei¢cdes prioritariamente ao corpo discente, especialmente para
os estudantes com vulnerabilidade socioecondmica, oferecendo uma alimentacdo de
gualidade e quantidade adequada para a sua clientela. Além disso, os RUs criam
condi¢cBes para que os alunos permanecam o dia todo no Campus para desenvolverem
suas atividades académicas. Constituem-se também num espaco de integracdo da
comunidade universitaria.

Convém reiterar que a UNESP € uma universidade multicAmpus presente em 24
cidades em todas as regides do Estado e com evidentes mecanismos e solicitagcdes de
expansdo. Nas Uultimas décadas foram abertos novos cursos de graduacdo e poés-
graduacdo com consequente aumento das vagas. Além disso, € uma universidade que
cumpre sua proposta identitaria original quanto a insercdo do ensino superior publico no
interior do Estado de Sao Paulo e que vém, a cada ano, recebendo, através do seu
vestibular, mais e mais alunos da rede publica estadual de ensino médio. Esses alunos,
em sua maioria, apresentam necessidades a serem supridas pelos programas de
permanéncia estudantil que tém por finalidade evitar a retencéo, a evasdo e possibilitar
gue esses estudantes possam concluir seus cursos. Nesse sentido, os RUs possuem
importancia estratégica.

No inicio de 2015, com o objetivo de propor uma politica para os Restaurantes
Universitarios da UNESP, realizamos um estudo analitico sobre os RUs das Unidades
que possuem restaurantes.

Conforme pode ser verificado na Figura 4, os Restaurantes Universitarios da
UNESP estdo localizados em 10 das 24 cidades em que a UNESP esta presente:
Araraquara, Assis, Bauru, Franca, Ilha Solteira, Jaboticabal, Marilia, Rio Claro, Sdo José
do Rio Preto e Presidente Prudente.
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® Unidades comRU

Figura 4. Restaurantes Universitarios da UNESP

Para a realizacdo deste estudo elaboramos um questionario para efetivar a coleta
de dados. Além do questionério, os procedimentos utilizados foram:

¢ Levantamento dos estudos realizados anteriormente (CADE, Forum de Diretores
e compara-los aos dados obtidos em 2014);

e Visita as Unidades com Restaurante Universitario, apresentando os objetivos do
estudo e o formulario eletrénico para atualizacdo de dados dos RUs de cada
uma das Unidades;

e Realizagdo de discussdes para encaminhar aos 0Orgdos competentes uma
proposta de politica para os Restaurantes Universitarios da UNESP.

A seguir apresentamos fotos tiradas nas visitas realizadas.

Presidente Prudente Bauru-26 de marcode 2015

« Visita em 11 de fevereiro 2015.

Marilia- 12 marcode 2015
% 7%
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Rio Claro - 13 de maio de 2015 Franca- 14 de maiode 2015 Jaboticabal - 03 de setembrode 2015

Araraquara- 20 de outubrode 2015 otucatu- 30 de junhode 2015

o -

Figura 5. Fotos dos Restaurantes Universitarios da UNESP visitados pela COPE

Os dados coletados em 2015 possibilitaram fazer algumas projecdes que serao
reavaliadas e analisadas para a elaboragédo do documento final contendo a "Proposta de
Politica para os Restaurantes Universitarios da UNESP". Os dados coletados podem ser
observados no Quadro 6.
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Quadro 6 - Projecdes do impacto financeiro referente ao programa de Restaurantes Universitarios

DADOS SOBRE OS RUs

Valor Real médio refei¢éo
(considerando somente alimentos)

Gastos material de limpeza - Média
mensal (R$ 51.898,00)

Gastos com manutengéo
equipamentos

Gasto anual com pessoal (UNESP) —
102 func. (2014 e 2015)

Valor Anual Gasto RU

4,38

622.776,00

81.360,00

4.550.006,00

9.738.194,00

4,67

663.256,00

86.648,00

4.914.006,00

10.439.424,00

511

871.518,38

94.879,56

5.915.556,78

13.401.042,23

5,60

1.192.890,78

103.893,12

7.400.294,19

17.655.956,02

6,13

1.802.577,26

113.762,96

11.150.066,63

25.879.572,42

5.706.804,00 6.227.524,00 7.619.442,23 9.518.156,02 13.218.572,42 _

Funcionarios para atender o aumento
de refei¢Bes/dia

Estimativa de gastos de
infraestrutura para ampliagéo e -
reformas dos RUs da UNESP

3.130.000,00 11.800.000,00 5.500.000,00 4.300.000,00

Pres. Prudente

Marilia Botucatu Jaboticabal
Locais previstos para reforma Assis Eranca Sorocaba
adequagéo da estrutura do RU ou Araraquara . . C. Litoral Paulista
nova implantagéo Rio Clarp S.J. do Rio Registro
llha Solteira Preto Ourinhos

Instituto de Artes

Os dados do Quadro 6 indicam que o valor real da refeicdo, considerando apenas o
alimento (sem incluir, material de limpeza, utilidade publica e pessoal), é de R$ 4,67.
Somando-se as despesas com custeio e pessoal chega-se ao custo médio de R$ 8,67 por

3 Aplicado indice de 9,5% de inflagdo anual aos valores de 2015.
* Além do indice de 9,5% de inflagdo foi incorporada a ampliagdo de 1100 refei¢des/dia com a respectiva ampliagdo do
quadro de funcionarios.
> Além do indice de 9,5% de inflag3o foi incorporada a ampliacdo de 1650 refeices/dia com a respectiva ampliacdo do
quadro de funcionarios.
® Além do indice de 9,5% de inflagdo foi incorporada a ampliagdo de 3090 refei¢des/dia com a respectiva ampliagdo do
quadro de funcionarios nos RUs pré-existentes e nos construidos em 2017/2018.
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refeicdo oferecida nos Restaurantes Universitarios da UNESP. Os prec¢os praticados nos
restaurantes universitarios da UNESP variam de R$ 2,50 a R$ 4,00.

Em 2014 e em 2015 a estimativa do subsidio concedido foi da ordem de R$
6.000.000,00 (seis milndes de reais) ano. Com o aumento da demanda evidenciada no
estudo, em finalizacdo, temos a necessidade de ampliar continuamente as refei¢coes
servidas e inclusive atender no periodo noturno. Nessa perspectiva, esta prevista a
ampliacdo de 1100 refei¢cdes, em 2016, 1650, em 2017, e 3290 em 2018.

Ao analisar o Quadro 6, percebe-se que o gasto total da UNESP com o Programa
de RUs, incluindo os subsidios, o investimento na ampliacdo das refeices, as reformas
dos RUs existentes e a ampliacdo em outras Unidades ndo atendidas perfazem, até 2018,
o valor total de R$ 75.347.488,67, para atender aproximadamente 11.510 refei¢cdes por
dia.

Considerando que quando esta estimativa foi elaborada ainda n&o tinhamos os
dados de duas Unidades, somente agora, com o recente preenchimento dos formularios
enviados, poderemos concluir este estudo e enviar aos Orgéos Colegiados uma "Proposta
de Politica para os Restaurantes Universitarios da UNESP". A intencdo da COPE é a de
que o documento final com a proposta tramite nos Orgéos Colegiados em 2016.

13. Elaboracdo do documento sobre o impacto financeiro do programa de
inclusdo e de permanéncia estudantil na UNESP

No final de 2014 e inicio de 2015 a COPE elaborou um documento destinado ao
Governo do Estado sobre “Impacto Financeiro Referente aos Programas de Bolsas
Desenvolvidas Pela Unesp”. Este documento foi analisado pelo Governo do Estado que,
posteriormente, solicitou o detalhamento das acbBes de permanéncia estudantil e
relacionado ao projeto de inclusdo desenvolvido na UNESP. Diante desta solicitacdo, a
COPE elaborou o documento “Impacto financeiro do programa de inclusdo e de
permanéncia estudantii na UNESP” que foi enviado ao Governo e ainda estd sob
avaliagéo.

Neste minucioso estudo, considerando as diferentes acdes relacionadas a
permanéncia estudantil, descrevemos como conclusdes do estudo que:

“(...) cabe reiterar que para atender ao Programa de Bolsas e Auxilios de
Permanéncia Estudantil, a UNESP investira, em 2016, R$ 20.680.200,00.
De 2014 a 2018, periodo de implantacdo do Programa de Inclusao
(SRVEBP), a previsdo de investimentos, apenas com bolsas e auxilios de
permanéncia estudantil totalizara R$ 103.426.860,00. Com a inclusao das
estimativas das despesas e investimentos nos Programas de Moradia
Estudantil, (Quadro 7 - total de R$ 33.310.400,00) e dos Restaurantes
Universitarios (Quadro 5 - total de R$ 75.347.488,67), a Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” investira, no periodo de 2014 a
2018, R$ 212.084.748,67". (COPE, 2015, p. 22)

Tais dados podem ser observados de forma mais detalhada, a seguir, na Figura 6 e
no Quadro 7 do documento enviado ao Governo do Estado.
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B Programa de Bolsas e Auxilios B Programa de Moradia Esudantil M Programa Restaurantes Universitarios

Figura 6 (Doc. Governo). Impacto financeiro do Programa de Inclusdo e de Permanéncia Estudantil.

Quadro 7 (Doc. Governo)- Impacto financeiro do Programa de inclusé@o e de Permanéncia Estudantil

Programa Restaurantes | o ;46 g04 o9 12.684.514,00 21.419.442,23 16.018.156,02 19.518.572,42 75.347.488,67
Universitarios

Ao final deste documento assinalamos que:

"Consideramos que o aporte do Governo do Estado é imprescindivel para
gue a UNESP possa implantar e consolidar seu Programa de Auxilios e
uma Politica de Permanéncia Estudantil digna e condizente com os
principios que orientam a qualidade e a exceléncia dos servigos prestados
pela Universidade Estadual Paulista e pelo Governo do Estado de S&o
Paulo. Com certeza, esta parceria contribuird para que a UNESP se
consolide, cada vez mais, como a Universidade de todo o Estado de S&o
Paulo”. (COPE, 2015, p. 23)
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Agenda preliminar para 2016

Planejar e elaborar um sistema computacional integrado a fim de facilitar o registro e
avaliacdo das solicitacbes dos estudantes para concessao dos auxilios de
permanéncia,

Analisar o impacto da nova Resolucdo aprovada pelo CEPE sobre as normas e
modalidades de auxilios de permanéncia com a finalidade de propor as medidas
adequadas para sua implementacéo;

Iniciar o estudo analitico sobre as Moradias Estudantis da UNESP;

Atender as demandas decorrentes do processo de inclusdo pelo SRVEBP;

Atender as demandas decorrentes da implantacdo dos novos cursos;

Aprimorar, ainda mais, os critérios de selecdo de estudantes para a concessao de
auxilios;

Instituir processo de avaliagdo dos instrumentos utilizados e investimentos realizados;
Realizar estudos para adequar, gradativamente, a infraestrutura fisica e de recursos
humanos (prioritariamente Assistentes Sociais) para as reais demanda da UNESP;
Consolidar, ainda mais, a politica de permanéncia estudantil conforme as diretrizes do
PNAES e da UNESP;

Participar de Foruns e Associacdes Estaduais e nacionais que tratem de politicas de
permanéncia estudantil;

Propiciar o intercambio com outras Universidades;

Incentivar os estudantes para buscarem bolsas de mérito académico.

Finalmente, cabe ressaltar que o presente relatorio tem o proposito de descrever as

acOes que realizamos para atingir nossos objetivos de implementar uma politica de
Permanéncia Estudantil digna e condizente com os principios que orientam a qualidade e
a exceléncia dos servicos prestados pela UNESP’.

Prof. Dr. Méario Sérgio Vasconcelos Dr. Eduardo Galhardo

Coordenadoria de Permanéncia Estudantil

Marcgo - 2016

7 As citacBes deste relatério inclusive as do anexo |l estdo dispostas nas referéncias (paginas 36 e 37).
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Anexo | (item 7)

Cidade e Unidade BAAE | Auxilio Aluguel BAAE | emerg. Aux. Alug. emerg. Bolsa Especial Auxilio Estagio
b FMV 7 15 2 0 0 4
Aragatuba FO 15 5 8 2 1 0
FCF 23 10 5 5 1 0
Araraquara FCL 116 36 52 8 0 0
FO 11 10 0 0 0 0
1Q 30 6 0 5 0 0
Assis FCL 125 0 81 32 2 0
Bauru FAAC 65 35 14 21 2 0
FC 49 35 61 35 0 0
FE 20 20 2 0 0 0
FCA 24 0 8 0 0 0
Botucatu FM 19 15 3 1 0 0
FMVZ 21 0 9 0 0 6
IB 24 15 32 0 1 4
Dracena FCAT 17 5 11 11 0 3
Franca FCHS 125 29 42 0 1 13
Guaratingueta FE 55 2 0 0 0 0
Ilha Solteira FE 73 0 54 2 0 0
Itapeva CE 13 10 9 7 0 0
Jaboticabal FCAV 30 25 6 3 0 2
Marilia FFC 160 41 107 0 8 0
Ourinhos CE 20 15 0 0 2 0
Presidente Prudente FCT 127 90 60 26 0 0
Registro CE 17 10 9 11 0 4
Rio Claro 1B 41 10 4 0 0 1
IGCE 57 10 9 2 0 0
Rosana CE 16 5 17 13 0 0
Sdo Jodo da Boa Vista CE 10 3 0 0 0 0
Sdo José do Rio Preto IBILCE 96 32 29 19 0 0
Sao José dos Campos ICT 22 6 9 0 0 0
Sao Paulo 1A 15 0 7 3 0 0
Sao Vicente IB 11 16 5 5 0 0
Sorocaba ICT 19 4 0 0 0 0
Tupa FCE 20 12 8 10 0 0
TOTAL 1493 527 663 221 18 37
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Anexo Il (item 9)

Realizagao de pesquisa sobre o Perfil Socioeconomico e Desempenho Académico
dos Estudantes Ingressantes pelo Programa de Inclusao Social da UNESP

O PROGRAMA DE LNCLUSAO NA UNESP:
VALORES E ACOES AFIRMATIVAS

Mario Sérgio Vasconcelos®

Eduardo Galhardo®

Resumo

Esta pesquisa tem por objetivo mais amplo realizar uma reflexdo sobre o processo de implantacédo
de politicas afirmativas no ensino superior. Mais especificamente, busca descrever e fazer
apontamentos sobre o Projeto de Inclusdo desenvolvido na Universidade Estadual Paulista
(UNESP), a partir de 2014, por meio do Sistema de Reserva de VVagas da Educagdo Bésica Publica.
Com essa perspectiva, apresentamos dados sobre o processo inclusivo, o perfil dos estudantes e
acOes voltadas para a permanéncia estudantil que d&do suporte a inclusdo na UNESP. Além disso,
também temos por finalidade compreender e avaliar os impactos e consequéncias deste processo de
inclusdo analisando o desempenho dos alunos. As reflexdes preliminares realizadas possibilitam
apontar alguns resultados positivos e indicam que sdo necessarias acfes institucionais integradas
para se manter uma politica inclusiva digna e condizente com os principios de qualidade que devem
orientar os servigos de uma Universidade Publica.

Palavras-Chave: acdes afirmativas; inclusdo; ensino superior; permanéncia estudantil; UNESP.

8 UNESP. Faculdade de Ciéncias e Letras de Assis. vascon@assis.unesp.br
° UNESP. Faculdade de Ciéncias e Letras de Assis. egalhard@assis.unesp.br
19



"Pessoas pertencidas de abandono me comovem®

(Manoel de Barros)

A politica educacional brasileira vem, aos poucos, tentando contribuir para minimizar as
histdricas desigualdades sociais e raciais existentes no pais por meio de agcdes que possam propiciar
as "minorias" sociais oportunidades de insercdo no ensino superior.

Com certeza essa ndo € uma tarefa fécil considerando os aspectos quantitativos e as
defasagens qualitativas que envolvem a educacdo brasileira. Além disso, hd que se considerar
situacOes adversas de natureza politica, econdmica, ideolodgica, cultural e pedagdgica que compdem
a multiplicidade de fatores envolvidos nesse processo. Contudo, hd mais de uma década, vérias
acOes ja se fazem presentes e atuantes no ensino superior, principalmente por meio da implantacao
de Politicas de Acdes Afirmativas - PAAs. (LIMA, NEVES, SILVA, 2014).

Em se tratando de investimentos publicos voltados para acGes afirmativas governamentais
dirigidas as universidades, busca-se assegurar a inclusdo por meio de cotas e de programas de
permanéncia estudantil que tém dentre 0s principais objetivos proporcionar condi¢fes que
contribuam para evitar a retencdo e a evasdo visando a formacéao de profissionais qualificados para

a sociedade. Mendes Junior (2014, p. 32), afirma que:

"Para que esses objetivos de politica educacional sejam atingidos plenamente é
necessario que os recém-matriculados na universidade sejam capazes de progredir
nos periodos até a graduagdo. Mesmo que evadam ao longo do curso, os alunos
podem obter maiores retornos no mercado de trabalho em comparagdo com a
situacdo de ndo terem ingressado no ensino superior. Porém, se estamos
preocupados em maximizar o0s retornos educacionais, isto ndo é o bastante.
Conseguir manter os alunos até a formatura torna-se entdo uma condicdo
necessaria para que a missdo de uma instituicdo de ensino superior (IES) seja
cumprida integralmente".

Desse modo, uma parcela do aparato institucional relacionado a politica educacional
brasileira tem procurado ndo somente fornecer subsidios para que esses objetivos sejam alcancados,
mas também encontrar mecanismos que propiciem 0 acesso ao ensino superior a populacao
economicamente mais vulneravel, principalmente os estudantes deste contingente populacional que
frequenta escolas publicas. Diante deste cenario as Politicas de Ag¢des Afirmativas (PAAS)™ e os

Planos Plurianuais (PPAs)''se configuram como algumas das estratégias que comp&em a tentativa

1% bestacam-se os Cursinhos pré-vestibulares em IES, o PROUNI, o REUNI, o SISU, o PNAES, o PRONATEC e a Lei 12.711
(Cotas).
"' Destacam-se o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010), o Programa de Enfrentamento ao Racismo
Institucional (PCRI) e o PROJOVEM.
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da democratizacdo do acesso a educacdo. Para Neves, Raizer, Fachinetto (2007) tal ocorréncia tem
acarretado efetivamente a expansdo da educacgéo brasileira no ensino superior.

As Politicas de Ac¢des Afirmativas tiveram seu principal marco, a nivel nacional, em 29 de
agosto de 2012, data em que a Presidéncia da Republica sancionou a Lei 12.711, determinando que
as instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educacdo deveriam
reservar, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por turno e curso, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas, para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. Além disso, estabeleceu que em cada institui¢éo
federal de ensino superior, as vagas deverdo ser preenchidas, por turno e curso, por autodeclarados
pretos, pardos e indios, em proporgao, no minimo, igual a dos pretos, pardos e indios na populagéo
da unidade da federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE).

Embora a Lei Federal tenha sido decretada apenas em 2012, algumas instituicdes federais,
estaduais e municipais de ensino superior jd vinham tomando iniciativas em promover acfes
afirmativas. A primeira instituicdo de ensino superior no Brasil a adotar agOes afirmativas em
maiores propor¢oes foi a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Naquela universidade,
no periodo de 2003 até 2012, ingressaram pelo sistema de cotas 16.607 estudantes. O sistema de
cotas da UERJ estabelecia os seguintes percentuais para reserva de vagas: 20% para estudantes
negros e indigenas, 20% para estudantes oriundos da rede publica de ensino e 5% para pessoas com
deficiéncias e filhos de policiais civis, militares, inspetores de seguranca ou administracao
penitenciaria, mortos ou incapacitados por razao de servi¢o. Dos 16.607 alunos que ingressaram no
programa de inclusdo da UERJ, entre 2003 e 2012, 4.738 (28,53%) ja se formaram e 4.985
(30,01%) evadiram (MENDES JUNIOR, 2014).

A partir da iniciativa da UERJ, outras universidades brasileiras deram inicio a programas de
inclusdo social. Todavia, mesmo com o sansdo da Lei 12.711/2012, que tem como objetivo
principal minimizar e neutralizar os efeitos das discriminacdes interseccionais® criando
oportunidades equitativas de modo proativo, algumas instituicdes de nivel superior ainda nao
adotaram a normativa inclusiva levando a varios debates sobre o0 assunto, seja no ambito académico
bem como em outros seguimentos sociais, existindo posicionamentos favoraveis e desfavoraveis a
implantacéo das politicas afirmativas de cotas nas universidades.

Convem lembrar que, em se tratando de ensino superior brasileiro, ndo € facil ingressar em
um curso em universidades publicas, principalmente para um estudante oriundo da educacédo
publica (fundamental e médio) que ao longo dos anos passa por grandes indices de

desestabilizacGes e investimentos abaixo do necessario. Assim, para estudantes de escolas publicas

2 Marcadores sociais de raca/etnia, géneros, idades, classe social, nacionalidade, etc. (MELLO & GONCALVES, 2010).
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adentrarem e até mesmo almejarem um ensino superior em universidades publicas, chega por vezes
ser meramente um desejo. Diante de tal realidade a parcela de estudantes de escolas publicas que
ingressaram em universidades publicas ainda é pequena quando comparada ao indice de estudantes
que tiveram condicdes de estudarem em escolas e colégios privados. De acordo com Castro (2001
apud VASCONCELOS, SILVA, 2005), ha uma grande disparidade que torna desigual a
competicdo por uma vaga em instituicdes publicas de ensino, pois a maioria dos estudantes de
escolas privadas passa por uma preparacdo para o vestibular, além de muitos terem condicGes
financeiras que os possibilita fazerem cursos pre-vestibulares. Desse modo, ndo se pode
negligenciar que fatores socioeconémicos interferem direta e indiretamente na aquisi¢cdo de uma
vaga nas universidades publicas, além de ter efeitos preponderantes na propria formagéo
educacional dos estudantes (RISTOFF, 2014).

Considerando as relacdes entre aspectos socioecondmicos, culturais e politicas afirmativas,
pesquisas vém sendo desenvolvidas com o objetivo de se compreender melhor as resisténcias,
impactos e consequéncias da implantacdo de programas de inclusdo para estudantes de escolas
publicas em universidades publicas. Nesse sentido, algumas pesquisas quantitativas e/ou
qualitativas realizadas nas universidades que adotaram o sistema de cotas para estudantes de escolas
publicas, trazem dados expressivos ao tratarem de discussdes que incluem o preconceito, a
reparacao de direitos, o desempenho e a permanéncia, retencdo e evasdo dos ingressantes por esse
sistema (MENIN et al, 2008; MENDES JUNIOR, 2014). De um modo geral, tais estudos
descrevem realidades distintas, mas a maioria nos mostra que a implantagdo das PAAs tem
apontado resultados positivos (VELLOSO, 2009; MENDES JUNIOR, 2014). Alguns avaliam, a
partir da comparacdo de grupos focais compostos de estudantes ndo cotistas e cotistas, 0sS
coeficientes de rendimento (CR) e as taxas de graduacéo e evasdo. Resultados demonstram que 0s
cotistas tendem a atribuir um alto valor aos cursos que ingressaram, por isto, persistem em maior
proporcdo na universidade a despeito de menores coeficientes de rendimentos médios (MENDES
JUNIOR, 2014). Outro fator frequentemente estudado é o perfil socioeconémico dos alunos
ingressantes em comparagdo com 0 Seu desempenho no vestibular e/ou nas disciplinas da
graduacdo. As analises indicam que as desigualdades sociais interferem decisivamente no processo
educacional, inclusive na escolha de carreiras de maior ou menor prestigio social (MELLO,
SOUZA, 2012).

De um modo geral, constatamos que a maioria dos estudos aponta tanto aspectos positivos
como negativos relacionados ao processo de inclusdo, porém quase sempre 0s pontos positivos sdo
suportes para apresentarem justificativas contundentes a favor da implantagéo de acgdes afirmativas

que possibilitem a superacdo dos possiveis obstaculos para insercéo ao ensino superior.
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A proposta de inclusédo na UNESP

Embora as universidades estaduais paulistas (UNESP, UNICAMP e USP) ha mais de trés
décadas desenvolvam algumas agdes visando favorecer a inclusdo e permanéncia estudantil
(cursinhos pré-vestibular, inscricdo gratuita em vestibular, bolsas de apoio académico, moradias
estudantis, auxilios aluguel, restaurantes universitarios, subsidios alimentacdo, auxilio transporte,
etc.) e tenham em seu quadro um grande numero de estudantes oriundos de escolas publicas,
propostas de inclusdo com o perfil de cotas somente foram concretizadas a partir de 2013, quando o
governo do Estado de S&o Paulo solicitou, por meio do Programa Paulista de Inclusdo Social no
Ensino Superior (PPISES), que as trés universidades implementassem acdes afirmativas para
promover a incluséo de alunos em condicdes de vulnerabilidade socioeconémica nos seus cursos de
graduagdo, mediante o acolhimento, em 50% de suas vagas, de alunos de escolas publicas,
guardando, dentre estes, a parcela de 35% dos grupos étnicos preto, pardo e indio.

Apbs varios estudos realizados por comissdes compostas por docentes da UNESP, USP e
UNICAMP e especialistas indicados pelo Governo do Estado de S&o Paulo, foi elaborada a
proposta do Programa de Incluséo com Mérito no Ensino Superior Publico Paulista (PIMESP), no
qual estava previsto que as universidades estaduais tivessem ao menos 50% das matriculas, em cada
turno, com alunos que cursavam integralmente o Ensino Médio em Escolas Pablicas e, dentre os
50%, o percentual de pretos, pardos e indigenas deveria ser, no minimo, aquele verificado pelo
IBGE no Censo demogréafico de 2010 (35%). Estas metas deveriam ser atingidas até 2014.

O Conselho Universitario da Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho"
(UNESP), buscando atender a solicitacdo do Governo do Estado de Sdo Paulo e se aprofundar na
discussdo sobre as propostas de inclusdo, apds varios debates bastante polémicos envolvendo o
PPISES e o PIMESP, em agosto de 2013, aprovou, semelhante 8 UNICAMP e a USP*?, proposta de
inclusdo diferente do PIMESP. O projeto de inclusao aprovado pela UNESP prevé o seguinte:

- 50% das vagas, para cada curso e turno, dos cursos de graduacdo da UNESP devem ser
preenchidas por estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas;

- do total de vagas a serem ocupadas por estudantes oriundos de escolas publicas, 35% deverao
ser reservadas para pretos, pardos e indios;

- no prazo de 5 (cinco) anos a universidade devera a atingir a meta de inclusdo de 50% de
estudantes, sendo 15% em 2014, 25% em 2015, 35% em 2016, 45% em 2017 e 50% em 2018;

- a metodologia adotada para a incluséo € o processo classificatorio do vestibular, por meio de
Sistema de Reserva de Vagas para a Escola Bésica Publica (SRVEBP), com aproveitamento dos

candidatos até o limite de vagas fixadas para cada curso e turno.

B as propostas aprovadas pela UNESP, UNICAMP e USP sdo distintas entre si e diferentes do PIMESP.
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O ingresso de estudantes na UNESP pelo Sistema de Reserva de Vagas para a Educacgdo
Bésica Publica (SRVEBP)

Em 2014 a UNESP ofereceu no vestibular de inicio de ano 7.259 vagas, distribuidas em 171
opcOes de cursos, em 23 cidades: Aracatuba (155 vagas), Araraquara (855 vagas), Assis (405
vagas), Bauru (1.045 vagas), Botucatu (600 vagas), Dracena (40 vagas), Franca (400 vagas),
Guaratingueta (310 vagas), llha Solteira (270 vagas), Itapeva (80 vagas), Jaboticabal (280 vagas),
Marilia (475 vagas), Ourinhos (90 vagas), Presidente Prudente (640 vagas), Registro (40 vagas),
Rio Claro (490 vagas), Rosana (80 vagas), Sdo Jodo da Boa Vista (40 vagas), Sdo José do Rio Preto
(460 vagas), Sdo José dos Campos (120 vagas), Sdo Paulo (184 vagas), Sdo Vicente (80 vagas) e
Tupd (120 vagas). No vestibular realizado no més de junho, de 2014, ingressaram mais 420
estudantes em 5 cidades: Bauru (40 vagas), Dracena (40 vagas), Ilha Solteira (200 vagas), Registro
(40 vagas) e Sorocaba (100 vagas). Portanto, em 2014, ingressaram na UNESP 7.679 alunos. Pelo
sistema de Sistema de Reserva de Vagas para Educacdo Bésica Publica (SRVEBP) ingressaram
1.197 estudantes (15%) alunos que cursaram todo o ensino médio em escola publica. Destes, 412
autodeclarados pretos pardos ou indigenas (SRVEBP+PPI).

No Vestibular 2015, o SRVEBP garantiu um minimo de 25% das vagas de cada curso para
alunos que tenham feito todo o ensino medio em escola publica. Isso ampliou a propor¢do destes

alunos nos cursos da UNESP, que até 2013 era de aproximadamente 36% das vagas oferecidas.

Em 2015 a UNESP ofereceu 7.271 vagas para 0S Cursos que iniciaram no primeiro semestre
de 2015 e 420 vagas para o vestibular de meio do ano. No total foram 7.691 vagas.
Consequentemente, houve a seguinte distribuicdo de vagas: 5.740 vagas para o Sistema Universal**
(SU); 1.951 vagas para o Sistema de Reserva de Vagas para Educacdo Basica Publica (SRVEBP).
Destas, 595 vagas foram destinadas aos candidatos que se autodeclararem pretos, pardos ou

indigenas (SRVEBP+PPI).

Considerando os dados de 2014 e 2015, o total de ingressantes na UNESP neste periodo foi
de 15.370 estudantes. Pelo SRVEBP, ingressaram 3.148 estudantes. Deste total, 1.007 foram

reservadas para pretos, pardos e indios.

14 . . ~ . T R
O Sistema Universal refere-se aos estudantes que ndo cursaram o ensino médio integralmente em Escola Publica.
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Quadro 1. Distribuicdo do numero de estudantes por sistema de ingresso nos vestibulares da Unesp
de 2014 e 2015

Sistema de Ingresso Totais
Total de Vagas 7679 7691 15370
Sistema Universal 6482 5740 12222
SRVEBP 785 1356 2141
SRVEBP (PPI) 412 595 1007
Total do SRVEBP 1197 1951 3148

Fonte: Dados informados pela PROGRAD.

O perfil do estudante da UNESP

A UNESP tem atualmente 34 unidades em 24 cidades. Desde a sua criagdo, em 1976, vem

gradativamente aumentando o numero de cursos e de estudantes. Em 1990, ja contava com 17.199

alunos de graduacéo e, em 2000, este contingente subiu para 23.603 alunos. Entre 2002 e 2014
houve um aumento de aproximadamente 12.000 alunos. No final de 2014 contava com 37.388

estudantes de graduacdo. O aumento gradativo de alunos no periodo de 2002 até 2014 pode se

melhor visualizado na Figura 1:

Total de Alunos

27.388

35.666
35.026 35.485

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Anuario Estatistico de 2015

Figura 1. Estudantes matriculados nos cursos de graduacdao da UNESP
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Embora a UNESP tenha em seu quadro um grande contingente de estudantes oriundos de
escolas publicas, a inovagdo inclusiva, estabelecendo percentuais de alunos de escola publica por
curso e turma, é uma varidvel que, em médio prazo, estaré influenciando o perfil dos estudantes da
UNESP. O principal motivo desta hipotese estd no fato de que o programa de inclusdo adotado
passou a considerar o grupo de alunos ingressantes que cursaram integralmente o Ensino Médio em
Escola Publica.

Podemos observar, a seguir, na Figura 2, a sequéncia histérica, de 2010 a 2015, da
distribuicdo dos alunos matriculados no 1° ano dos cursos de graduacdo da UNESP, por origem
administrativa do Ensino Médio, considerando 0s grupos que cursaram integralmente o ensino

médio em escolas publicas e os que fizeram um ou mais anos em escolas particulares.
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4000 -
3000 -
2000 -
1000 -
0 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Vagas 6394 6484 6629 7014 7259 7260
| | W integraimente EP 2137 2386 2487 2744 2841 2955 15550 ||
NZo integralmente EP| 4292 4121 3082 4275 4588 4299 25657
™ N2 matriculados 6429 6507 6569 7019 7429 7254 41.207

Fonte: Dados elaborados pela VUNESP (AZEVEDO, 2015)*

Figura 2. Numero de alunos ingressantes por origem administrativa do ensino médio de 2010 a 2015

Observando a Figura 2, pode-se constatar, somando-se os dados da segunda linha
"Integralmente EP (Escola Publica)", que nos ultimos seis anos a UNESP absorveu 15.550 alunos
que frequentaram integralmente a escola publica e que esse aumento € gradativo e anual. Segundo
Azevedo (2015), a analise do ingresso de estudantes na UNESP demonstra que:

“Em relacdo ao processo seletivo de 2010 a universidade recebeu em 2014 um total
de 708 alunos a mais, finalizando a matricula com 2.841 alunos que cursaram

integralmente o Ensino Médio em Escolas Publicas, representando 38,34% dos
alunos matriculados ou 39,14% das vagas oferecidas e em 2015 a universidade

> AZEVEDO, T.C.A.M. Anélise do perfil socioecondmico e da origem administrativa do ensino médio dos alunos
matriculados no 12 ano dos cursos de graduac¢do da Unesp. Fundagao VUNESP. 2015.
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NUmero de alunos

recebeu 818 alunos a mais, representando 40,7% dos alunos matriculados ou em
vagas oferecidas.”

Por ocasido do periodo de inscrigdo no Vestibular UNESP, em questionario socioecondmico
apresentado aos candidatos, estes responderam, entre outras, duas questdes relativas a renda
familiar e a0 numero de pessoas que vivem com a renda declarada. Analisando as respostas dos
alunos matriculados nos diferentes cursos de graduacgéo oferecidos pela UNESP, ¢ possivel calcular,

mantendo-se uma correlacdo entre as duas respostas, a renda per capita do aluno matriculado.

Para fins de apresentacdo dos resultados e da analise dos dados, o universo dos alunos
matriculados foi reagrupado em trés grupos: o primeiro com renda per capita até 1,50 salarios
minimos (possiveis candidatos ao programa de bolsa e auxilios de permanéncia estudantil), o
segundo grupo com os alunos matriculados que declararam renda per capita familiar de 1,51 a 2,00
salarios minimos e o terceiro grupo com renda per capita superior a 2,00 salarios minimos. A
Figura 3 apresenta a distribuicdo de alunos matriculados no primeiro ano de graduacdo na UNESP

nos diferentes grupos de renda familiar per capita.

8000 -
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4000 -
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o -

0

até 1,55M 1,6a2,05M acima 2,1 SM n3o informado Total

2010 2053 1029 3285 62 6429
N 2011 1933 1110 3427 37 6507
m 2012 2088 1146 3292 43 6569
M 2013 2474 1317 3191 37 7019
2014 2515 1324 3564 26 7429
2015 2465 1288 3486 15 7254
TOTAL 13.528 7214 20.245 220 41.207

Fonte: Dados elaborados pela VUNESP (AZEVEDO, 2015)

Figura 3: Numero de alunos ingressantes por intervalo de renda familiar per capita, por ano de ingresso e
namero de vagas

Pela analise da sequéncia histdrica dos processos seletivos de 2010 a 2015, relativa aos
dados obtidos das declara¢des dos candidatos inscritos no Vestibular, conclui-se que, considerando

27



apenas o atendimento ao critério de renda familiar per capita de até 1,5 salarios minimos (conforme
previsto no PNAES), a UNESP, em 2014, recebeu 2.515 alunos (33,85% dos ingressantes) e, em
2015, recebeu 2.465 (33,98%) dos ingressantes na condi¢do descrita. Se somarmos (na primeira
coluna vertical) o montante de alunos que ingressaram na UNESP com o perfil s6cio econémico de
renda familiar per capita de até 1,5 salarios, entre 2010 e 2015, temos no periodo o total de 13.528

ingressantes.

A permanéncia estudantil na UNESP

Conforme afirma Ristoff (2014), fatores socioecondmicos interferem direta e indiretamente
na aquisicdo de uma vaga nas universidades publicas, na formacéo dos estudantes e nos indices de
evasdo. Visto que historicamente, cada vez mais, uma grande parcela de estudantes que ingressa na
UNESP vem de escolas publicas e de familias com renda per capita familiar de até 1,5 salarios
minimos, se intensifica a hipdtese de que a inclusdo é um dos fatores que contribui para reforcar o
perfil de vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes da universidade. Desse modo, em fungédo
deste perfil, ndo se pode negligenciar que a politica de inclusdo, para se consolidar de fato como
inclusiva e ndo apenas como mecanismo de ingresso no ensino superior, deve ser acompanhada de
outras acdes afirmativas que possibilitem ao estudante permanecer na instituicdo até o final do
curso. Trata-se da necessidade de um conjunto de acles articuladas que incluem auxilios
socioecondmicos e novas arquiteturas pedagogicas que tenham como principio a diversidade e que
possam favorecer a criacdo de uma “cultura de emancipagao”.

Ha& mais de duas décadas a UNESP desenvolve agdes voltadas para a assisténcia ao
estudante. Bolsas de Apoio Académico, Programa Adote um Aluno, Moradias Estudantis, Auxilios
Aluguel, Restaurantes Universitarios e Subsidios Alimentacdo sdo algumas destas acfes. Porém,
uma politica de inclusdo impde novas demandas, impulsiona reivindicacbes e fortes mobilizac6es
de pessoas e instituicGes diretamente relacionadas a esse cenario. Foi num contexto com estas
caracteristicas, com intensa participacdo dos estudantes, que o Conselho Universitario da UNESP
criou, em agosto de 2013, a Coordenadoria de Permanéncia Estudantil (COPE) e a Comissao
Permanente de Permanéncia Estudantil (CPPE) com a finalidade de dar melhor atendimento aos
estudantes.

A COPE foi implantada com o propdsito de elaborar, planejar, acompanhar e avaliar, em
conjunto com CPPE, politicas, programas, metas e acGes que tenham por objetivo promover a
igualdade de oportunidades aos estudantes que estejam em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, contribuindo para a reducédo de indices de retencdo e evasdo na universidade. Os
principais objetivos da COPE e CPPE sdo: a) Planejar acdes para receber alunos que ingressarem na

UNESP pelo Programa de Incluséo por meio do Sistema de Reserva de Vagas da Educacdo Bésica
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Pablica (SRVEBP); b) Introduzir na UNESP as diretrizes do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES (Decreto 7.234/julho 2010), que visa, principalmente, atender estudantes
oriundos da rede publica de educagdo basica com renda per capita de até 1,5 salarios minimos; c)
atender as demandas de permanéncia relacionadas a implantacdo de novos cursos; d) consolidar a
Politica de Permanéncia Estudantil na UNESP.

Embora as a¢fes da UNESP ainda estejam muito aquém de promoverem uma politica

emancipatéria e consolidada de inclusdo e permanéncia estudantil®

, atualmente a instituicdo
oferece aos estudantes (com vulnerabilidade socioecondmica) moradia estudantil, restaurante
universitario, bolsa de apoio académico e extensdo, auxilio aluguel, subsidio alimentacdo, bolsa

especial e auxilio estagio®’.

A andlise dos dados do processo seletivo para atribuicdo de auxilios de permanéncia
estudantil em 2014 e 2015 permitiu realizar um estudo mais aprofundado das solicitagdes desses
estudantes e dos impactos do programa de inclusao pelo Sistema de Reserva de Vagas da Educacéo
Basica Publica (SRVEBP). Nos Quadros 2 e 3 sdo apresentados, respectivamente, em relacdo aos
anos de 2014 e 2015, dados referentes a quantidade de estudantes por categoria de auxilios de

permanéncia estudantil, incluindo os ingressantes.

Quadro 2 — Distribuicdo dos auxilios concedidos em 2014 por forma de ingresso

2014 Contemplados Contemp_lados Contempladg_s Contempl_ados Cogfﬁgllagos Mri]ggafrgggu Inscritos
auncs | “TBAAEl | fule | BMESsdi | ot | mords | Suentie | eon
critérios
Veteranos 640 320 111 369 289 178 1907
T 272 76 55 58 146 28 635
Ingregzantes 153 47 24 40 59 12 335
2014 1065 443 190 467 494 218 | 2877

' Inclusive porque a COPE e a CPPE comegaram, de fato, a funcionar em 2014. Novas modalidades de auxilios
socioeconOmicos e apoios académicos estdao em discussdo nos érgaos colegiados competentes.
7 Moradia Estudantil (1.240 vagas), Restaurante Universitario (5.470 refeicdes dia), Bolsa de Apoio Académico e
Extensdo (RS 350,00), Auxilio Aluguel (RS 230,00), Subsidio Alimentacdo (RS 75,00), Bolsa para alunos com deficiéncia
(RS 425,00), Auxilio Estagio (RS 350,00). Os alunos com extrema dificuldade socioeconémica podem acumular o BAAE,
Auxilio Aluguel e Subsidio Alimentac¢3o, perfazendo o total de RS 655,00.
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Quadro 3 — Distribuico de estudantes por categoria de auxilios de permanéncia estudantil em 2015*

oae Al [ sue Mo
R 429 213 100 268 238 54 404 1706
12015 288 77 81 58 102 16 265 887
vt o0ts 514 124 148 84 256 24 289 1439
Total 1231 414 329 410 596 94 958* 4032

* Entre os ndo contemplados, 361 possuiam renda per capita familiar superior a 1,5 salarios minimos. 96 devido ao rendimento
académico e 504 por razdes variadas, como por exemplo, documentagdo incompleta ou ndo comparecimento a entrevista realizada
por Assistente Social.

Os quadros 3 e 4 indicam que houve um impacto crescente na demanda de auxilios
relacionados a permanéncia estudantil depois da implantacdo do programa de inclusdo na UNESP
por meio do SRVEBP. O programa prevé que no prazo de cinco anos a universidade devera atingir
a meta de incluséo de 50% de estudantes, sendo 15% em 2014, 25% em 2015, 35% em 2016, 45%
em 2017 e 50% em 2018. Se somarmos 0 numero de estudantes que ingressaram por meio do
SRVEBP e que receberam pelo menos uma modalidade de auxilio, em 2014, estes totalizaram 607
dentre 2.659, portanto 23% dos contemplados. Em 2015 (com o aumento da cota de incluséo de
15% para 25%) os alunos do SRVEBP contemplados com pelo menos uma modalidade de auxilio
foram 1.150 dentre 3.074, o que representa 37% do total de estudantes contemplados. Portanto,
entre 2014 e 2015, houve um aumento de 14% na demanda de auxilios de permanéncia estudantil
quando observado os estudantes que ingressaram por meio do SRVEBP. Seguindo esta tendéncia, a
ampliacdo do ingresso de estudantes pelo SRVEBP até o ano de 2018 - ano no qual teremos 50% de
egressos da escola publica que ingressardo em todos os cursos de graduacdo da UNESP -
provavelmente representard uma demanda ascendente relacionada aos auxilios de permanéncia

estudantil.

¥ Temos que ressaltar que a adogdo de uma metodologia de registro dos processos de selecio por meio de
ferramentas informacionais permitiu o aprimoramento do registro dos auxilios concedidos e, consequentemente,
destacar aspectos importantes referentes ao processo de concessdo de auxilios de permanéncia estudantil em 2014 e
2015. Por exemplo, em 2014, registramos somente os estudantes que tiveram sua inscricdo aceita (apds verificacdo
dos documentos e realizagdo das entrevistas) e, em 2015, foram tabulados os dados de todos os alunos que
solicitaram auxilios de permanéncia estudantil.
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A pesquisa (em andamento) sobre a inclusdo na UNESP*

Como afirmamos no inicio deste texto, pesquisas vém sendo desenvolvidas com o objetivo
de se compreender melhor as resisténcias, contradi¢des, impactos e consequéncias da implantacéo
de programas de inclusdo para estudantes de escolas publicas em universidades publicas. Sao
pesquisas quantitativas e/ou qualitativas realizadas nas universidades que adotaram o sistema de
cotas. Os resultados destes estudos trazem dados expressivos por tratarem de discussdes que
incluem a reparacdo de direitos, o desempenho, a permanéncia, retencdo e evasdo de estudantes de
ingressaram por meio desse sistema (MENIN et al, 2008; MENDES JUNIOR, 2014). Tais dados,
além de possibilitarem uma avaliagdo dos programas de inclusdo, tém subsidiado debates
fundamentais que, em alguns casos, contribuem para desconstruir preconceitos relacionados ao
cendrio da inclusdo. Por isso, julgamos pertinente realizar uma pesquisa para acompanhar 0s
impactos e efeitos da implantagdo do Programa de Inclusdo na UNESP.

Esta pesquisa em andamento, de carater descritivo, versa sobre as relacdes entre o perfil e o
rendimento académico dos estudantes que ingressaram na UNESP pelo SRVEBP. Os objetivos
definidos para este estudo foram:

- Verificar o Coeficiente de Rendimento Escolar (CR) dos alunos que ingressaram na UNESP por
meio do SRVEBP (objetivo relacionado a média das notas das disciplinas cursadas);

- Realizar uma analise comparativa entre o Coeficiente de Rendimento (CR) dos alunos que
ingressaram pelo SRVEBP e alunos que ingressaram pelo Sistema Universal;

- Verificar o Coeficiente de Desempenho Escolar (CD) dos alunos que ingressaram na UNESP por
meio do SRVEBP; (objetivo relacionado ao percentual de aproveitamento em relagéo ao total de
disciplinas cursadas);

- Realizar uma analise comparativa entre o Coeficiente de Desempenho (CD) dos alunos que

ingressaram pelo SRVEBP e alunos que ingressaram pelo Sistema Universal;

- Verificar a média de frequéncia dos alunos que ingressaram pelo SRVEBP;

- Realizar uma analise comparativa entre a média de frequéncia dos alunos que ingressaram pelo

SRVEBP e alunos que ingressaram pelo Sistema Universal;

- Realizar uma anéalise comparativa entre as Taxas de Evasdo anual (TE) considerando as duas

formas de ingresso;

- Verificar, a partir de 2017, o percentual de alunos que ingressaram pelo SRVEBP e que concluem

0 curso (Taxa de Graduacgéo - TG);
- Realizar uma anéalise comparativa entre a Taxa de Graduacéo (TG) dos ingressantes pelo SRVEBP

e dos alunos que ingressaram pelo Sistema Universal,

¥ Esta pesquisa conta com a colaboracdo do bolsista de Iniciagdo Cientifica Edgar Bendahan Rodrigues (bolsa
atribuida pela Prograd/Unesp).
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- Realizar uma analise comparativa entre o perfil socioecondmico do estudante e o Coeficiente de
Rendimento (CR);

- Realizar analise comparativa entre o perfil socioecondmico e as Taxas de Evasdo (TE) e Taxa de
Graduacao (TG).

Neste estudo serdo objetos de analise os dados referentes a todos 0s estudantes que
ingressaram e que ingressardo na UNESP, de 2014 a 2018, pelo Sistema de Reserva de Vagas da
Escola Basica Publica (SRVEBP) e estudantes que ingressaram pelo Sistema Universal. Todos 0s
dados serdo coletados por meio do Sistema de Gestdo Académica da UNESP (SGA). O
procedimento sera de analise comparativa dos dados tendo por base cada objetivo proposto.

Em 2014 houve 2.227 estudantes ingressantes de EPs, o que representa 38,8% do total de
7.259 vagas oferecidas na UNESP. Embora ainda ndo tenhamos dados conclusivos, pois estamos
em fase inicial de analise dos dados, julgamos importante divulgar alguns resultados preliminares,
obtidos por meio do SGA, referentes aos egressos de Escolas Publicas (EPS) que ingressaram na
UNESP nesse ano. Fizemos também uma analise um pouco mais detalhada dos dados de 590
estudantes de EPs que ingressaram pelo SRVEBP e que foram contemplados com algum tipo de

auxilio relacionado a permanéncia estudantil. Estes dados podem ser observados no Quadro 4:

Quadro 4 — Dados obtidos no Sistema de Gestdo Académica referentes aos estudantes ingressantes
na UNESP egressos da Escola Publica e do SRVEBP

SGA-UNESP 2014 Egressos da Escola Publica SRVEBP + PPI
N (amostra) 2227 590
MATRICULADOS 1782 514
CANCELADOS (EVASAO) 445 (20%) 76 (13%)
MEDIA DESEMPENHO 83,1 85,6
MEDIA FREQUENCIA 87,1 89,4

No Quadro 4 podemos observar que 76 (13%) dentre os 590 alunos do SRVEBP e que
foram contemplados com auxilios de permanéncia estudantil cancelaram a matricula e/ou se
evadiram da universidade. Por outro lado, 445 (20%) dentre 2.227 alunos de EPs, que néo
receberam algum tipo de auxilio permanéncia, cancelaram e/ou se evadiram. Desse modo, ha uma
diferenca de 7% entre alunos que cancelaram a matricula e/ou se evadiram entre as duas
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modalidades. Mesmo se tratando de um dado preliminar, tal percentual pode indicar que os auxilios
de permanéncia estudantil sdo fundamentais para se evitar o cancelamento, a desisténcia e/ou a
evasdo desse contingente de alunos®.

Os dados referentes as medias de desempenho, frequéncia e coeficiente de rendimento dos
estudantes que ingressaram pelo sistema de reserva foram ligeiramente melhores aos dados médios
dos demais egressos da Escola Publica. Cabe reiterar que esses coeficientes sdo preliminares e que a

andlise apresentada refere-se apenas ao ano de 2014.

Consideracoes finais

As instituicOes brasileiras de ensino superior vém, aos poucos, tentando contribuir para
minimizar as historicas desigualdades sociais e raciais existentes no pais por meio de acles
afirmativas. Sabemos que essa ndo é uma tarefa facil considerando situacdes adversas de natureza
politica, econdmica, ideoldgica, cultural e pedagdgica que compdem a multiplicidade de fatores
envolvidos nesse processo. Contudo, ha mais de uma década, véarias agdes ja se fazem presentes no
ensino superior, principalmente por meio da implantagéo de Politicas de A¢Ges Afirmativas.

As Politicas de A¢bes Afirmativas tiveram um avanco substancial no ensino superior a partir
da promulgacdo da Lei 12.711/2012 que determinou que as instituicGes federais de educacéo
devessem reservar, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagédo, por turno e
curso, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas, para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. Com isso, aumentaram as iniciativas de
universidades estaduais e municipais em promover processos de inclusao.

Nas Universidades Estaduais Paulistas, este processo teve inicio em 2013, quando a UNESP,
UNICAMP e USP, por determinacdo do Governo do Estado, decidiram, ap6s aquecidos debates,
implantar projetos de inclusdo. Tais debates foram marcados por posi¢fes antagbnicas; contra ou a
favor de tais projetos.

Do lado contrario os argumentos se centraram na ideia de que a inclusdo representaria
privilégio de alguns; a inclusdo ndo é problema da universidade porque ela é decorrente da méa
qualidade do ensino fundamental e médio; a questdo é de cunho econdmico e nao académico; as
cotas estimulam o preconceito racial; a inclusdo promove o estigma em relagdo aos beneficiados;

significa a perda de qualidade do ensino superior; representa uma injustica ao direito individual

*° Ha uma distingdo conceitual entre cancelamento, desisténcia e evasdo de alunos nos primeiros meses apds o
ingresso no curso. O cancelamento pode ocorrer, por exemplo, pelo fato de o aluno ingressar em outra faculdade. A
desisténcia pode ocorrer por ndo adaptacdo do aluno ou dificuldade financeira em se manter até que se concretize
algum tipo de auxilio permanéncia. A evasdo é caracterizada por alunos que frequentam o curso em pelo menos um
semestre e que depois abandonam por dificuldades de desempenho em relagdo ao contetdo, ndo adaptacdo,
dificuldades financeiras, etc.
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legal; fere a competéncia e 0 meérito pessoal; é inconstitucional. De modo geral, tais posicdes
poderiam ser categorizadas como de "igualdade legal e mérito individual™.

Por outro lado, os argumentos favoraveis destacavam que: a ndo inclusdo e fruto de
discriminacao, preconceito e estigma; ¢ necessario dar um tratamento “igual” para a desigualdade
social; ndo se pode reforcar o mito da democracia racial; as resisténcias as inclusdes refletem as
barreiras de classes sociais; é preciso superar 0 mito da democracia econémica; é necessario superar
a “demarcacdao” de grupos étnicos raciais; hd uma divida historica para com as “minorias”; a
universidade pode favorecer a igualdade de direitos; € uma questdo de justica social; pesquisas
mostram que ndo ha uma diminuicdo na qualidade do ensino superior; a inclusdo gera mobilidade
social. De modo geral, tais posi¢cGes poderiam ser categorizadas como aquelas que conduzem a
"igualdade e justica compensatoria”.

Apesar dos argumentos polarizados nos debates que ocorreram nas Universidades Estaduais
Paulistas, a UNESP aprovou, em 2013, seu projeto de inclusdo prevendo que 50% das vagas, para
cada curso e turno, dos cursos de graduacdo da UNESP devem ser preenchidas por estudantes que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas. Além disso, do total de vagas a serem
ocupadas por estudantes oriundos de escolas publicas, 35% deverdo ser reservadas para pretos,
pardos e indios. O projeto, iniciado em 2014, devera ser implantado de forma gradativa, no prazo de
5 (cinco) anos sendo 15% em 2014, 25% em 2015, 35% em 2016, 45% em 2017 e 50% em 2018. A
metodologia adotada para a inclusdo é o processo classificatorio do vestibular, através de Sistema
de Reserva de Vagas para a Escola Basica Publica (SRVEBP), com aproveitamento dos candidatos
até o limite de vagas fixadas para cada curso e turno.

Em 2014 ingressaram na UNESP 7.679 alunos. Pelo SRVEBP ingressaram 1.197 estudantes
(15%) alunos que cursaram todo o ensino médio em escola publica. Destes, 412 autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas (SRVEBP+PPI). Em 2015 a UNESP ofereceu 7.691 (sete mil,
seiscentos e noventa e uma) vagas e houve a seguinte distribuicdo de vagas: 5.740 (cinco mil,
setecentas e quarenta) vagas para o Sistema Universal (SU); 1.951 (um mil, novecentos e cinquenta
e uma) vagas para o Sistema de Reserva de Vagas para Educacdo Bésica Publica (SRVEBP).
Destas, 595 (quinhentas e noventa e cinco) vagas foram destinadas aos candidatos que se
autodeclararam pretos, pardos ou indigenas (SRVEBP+PPI). Considerando os dados de 2014 e
2015, o total de ingressantes na UNESP neste periodo foi de 15.370 estudantes. Pelo SRVEBP,
ingressaram 3.148 estudantes. Deste total, 1.007 foram reservadas para pretos, pardos e indios.

Com a politica de inclusdo, cada vez mais, uma grande parcela de estudantes que ingressara
na UNESP vira de escolas publicas e de familias com renda per capita familiar de até 1,5 salarios
minimos. Desse modo, se intensifica a hipotese de que a inclusdo € um dos fatores que contribui
para reforcar o perfil de vulnerabilidade socioeconémica dos estudantes da universidade. Em funcéo
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deste perfil, ndo se pode negligenciar que a politica de inclusdo, para se consolidar de fato como
inclusiva, e ndo apenas como mecanismo de ingresso no ensino superior, deve ser acompanhada de
outras ac¢des afirmativas que possibilitem ao estudante concluir o curso. Trata-se da necessidade de
um conjunto de acgdes articuladas que incluem auxilios socioecondémicos e novas estratégias
pedagdgicas que tenham como paradigma a diversidade e que possam favorecer a criacdo de uma
"cultura de emancipagéo"”.

Finalmente, cabe ressaltar que, para desenvolver politicas afirmativas consolidadas é preciso
que se faca um acompanhamento da realidade de cada aluno que ingressou no sistema inclusivo.
Por isso, € fundamental a realizacdo de estudos que desvendem a diversidade e complexidade desta
nova realidade. Nesse sentido, estamos realizando este estudo descritivo que, a nosso ver, podera
contribuir para os debates sobre as politicas afirmativas no ensino superior e oferecer subsidios para
que a UNESP possa aperfeicoar seu projeto de inclusdo e seu Programa de Permanéncia Estudantil.

Até o presente momento, as reflexdes preliminares realizadas possibilitam apontar alguns
resultados positivos e indicam que sdo necessarias acdes institucionais integradas para se manter
uma politica inclusiva digna e condizente com os principios de qualidade que devem orientar 0s

servigos de uma universidade publica.
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